PREFEITURA

CAMPO LIMPO PAULISTA

Pedido de Impugnacéo
Chamamento Publico: n° 11/25
Processo Administrativo: 434/2025

) PARECER
PREAMBULO

Pedido de impugnacdo apresentado por DIEGO COSTA CRESPO SCAPIM, CPF
505.643.688-73, recebido tempestivamente em 19 de novembro de 2025, no qual postula pela
impugnacdo do Edital, por reputd-lo eivado de falhas que em sua opinido comprometem
diretamente a exequibilidade das propostas, o planejamento financeiro e a estrutura do servigo
publico de saude.

DO PEDIDO
Seguem, em apertada sintese, as alegacdes do recorrente:

| - Objeto mal definido - Escopo Incompleto.

Assevera que seu pedido de impugnacéo tem como supedaneo o Art 164, da Lei 14.133/21
e que é apresentado diante de irregularidades materiais, omissdes criticas além da auséncia de
elementos essenciais no Termo de Referéncia, fatores que considera impeditivos a elaboracao de
proposta técnica adequada, bem como ofensivos aos principios que regem as contratacfes
publicas:

Il - Da Irregularidade da exigéncia de vistoria técnica:

Observa que o item 2, do Edital estabelece a obrigatoriedade de realizacdo da Visita
Técnica e também admite a substituicdo desta inspe¢ao por declaracao. Neste particular argui que
a disposicdo em escrutinio viola o texto legal, pois conforme imp&es o Art 63, da Lei 14.133/21, a
exigéncia em tela apenas poderia ser determinada quando devidamente justificada pela
Administracdo. Além disso, pontua que ha incoeréncia no Edital que classifica a visita como
obrigatéria, mas que ao mesmo tempo, admite sua substituicdo por declaragdo. Conclui,
asseverando que tal estado de coisas ofende os principios de transparéncia, haja vista a falta de
clareza e motivacdo; e vinculagcdo ao instrumento convocatorio, pois reputa a contradicdo entre
“obrigatoriedade” e “substituicao facultativa” como comprometedora da seguranga juridica dos
licitantes

lIl - Da Fundamentacao Juridica:

O recorrente novamente vale-se de alegacdes vagas e genéricas. Sustenta que o objeto da
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contratacdo deve ser descrito com precisdo e aduz que o edital omite elementos essenciais e
assevera que o Termo de Referéncia do certame em escrutinio ndo contém informac¢des minimas,
comprometendo a viabilidade do procedimento licitatério. Menciona as disposi¢fes do Art 18, da
Lei 14133/21 e alega que um Edital que omite elementos essenciais, gera risco a execucao
contratual, além de quebrar a isonomia, pois em tal cenario cada licitante passa a avaliar o
processo a partir de suas préprias premissas, o que abre espaco para erros grosseiros.

IV - Das omissdes que impossibilitam a formulagdo da proposta técnica

1. Auséncia completa de estrutura fisica do Centro Cirargico, Centro Obstétrico, Pré-parto, Parto e
RPA. O recorrente observa que o 5.2 do Termo de Referéncia apresenta 66 (sessenta e seis
leitos) mas ndo traz qualquer informacdo estrutural dos setores cirlrgicos, obstetricios e RPA.
Aduz que o subitem 5.2.2, que deveria conter tais informagfes encontra-se vazio, que a falta de
tais informagfes ndo permite dimensionar equipes médicas, de enfermagem, etc e que qualquer
estimativa torna-se arbitréria, violando o Art 18, da Lei de LicitagBes e o principio de Vinculagéo ao
Instrumento Convocatério.

2. Auséncia de informacéao sobre leitos transitrios ou de suporte assistencial (RPA, PS, CO, Salas
Cirargicas). O reclamante observa que inexiste indicagdo sobre os leitos transitérios, como por
exemplo, leitos de observagdo do Pronto Socorro, leitos de estabilizagdo, poltronas de medicacao
e nebulizagdo, etc e que tal falha impede o calculo da capacidade operacional, pois embora tais
leitos ndo sejam considerados “de internagdo”, compdem a capacidade assistencial da unidade e
determinam a intensidade do fluxo de pacientes, a carga de trabalho por turno, a capacidade
cirurgica diaria, dentre outros fatores. Assinala que a falta desta informagé&o viola o Art 18, da Lei
14.133/21, que exige a descricdo de todos os elementos quantitativos e qualitativos necessarios
ao dimensionamento da contratagao.

3. Auséncia de estrutura fisica do pronto socorro adulto e pediatrico. O recorrente pontua que
inexiste descricdo do pronto socorro e que o item 5.3.1 limita-se a declarar a existéncia dessa
reparticdo e ndo sua composicdo, e que tal lacuna impede o dimensionamento de equipes
multiprofissionais, inviabilizando a organizacao desse setor, violando o principio do julgamento
objetivo, uma vez que cada licitante poderd propor composi¢cbes distintas, dando causa a
propostas incomparaveis entre si.

4. Falta de clareza sobre servicos do SADT e suas implicacdes assistenciais. O recorrente
observa que o item 5.5 apresenta o0s servicos de ultrassonografia, anatomia patolégica,
hemodidlise portati com osmose reversa endoscopia e colonoscopia, mas que ndo esta
estabelecido se haverd hemodialise ou apenas suporte esporadico aos leitos de UTI; se existem
leitos especificos para RPA da endoscopia/colonoscopia; e sobre o nimero de leitos que serédo
disponibilizados para a recuperacdo pos-procedimento. Conclui, afirmando que a falta de clareza
viola o Art 18, da Lei 14.133/21.

5. Inconsisténcias graves no Anexo Xll - Produgdo. Sustenta que as tabelas de produgdo néo
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apresentam coeréncia entre si, que divergem em ndmeros para 0 mesmo atendimento, que
agrupam atendimentos sem discriminacdo assistencial e que impedem a avaliacdo da demanda
real. Neste particular, assevera que a tabela “Atendimentos e Internacbes” apresenta dados
agregados que nao correspondem as tabelas posteriores, impedindo a correlacdo com setores
assistenciais. Finaliza, declarando ser impossivel estimar o volume de plantbes, a necessidade de
equipes por setor, a demanda por insumos, o estabelecimento de pardmetros de desempenho, o
que obrigara a todos os licitantes a trabalhar com “chutes operacionais” o que viola os principios
de eficiéncia, isonomia e julgamento coletivo.

V - Da consequéncia das Omissdes

Repete as alegactes de que as omissodes identificadas impedem a elaboracéo da proposta
técnica, comprometem a comparagdo entre propostas, criam riscos a execucdo do contrato,
limitam a competitividade, geram risco a populagéo usuaria e finaliza, sustentando que n&o como

o Edital seguir sem retificacdo, sob pena de nulidade futura, conforme o Art 71, da Lei 14133/21.
VI - Da habilitacdo

O recorrente insurge-se contra a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica,
sustentado que nos termos do item 6.4.2 0 que se constata é que a comprovagdo se refere a
terceiros e ndo a propria Organizagdo Social. Aduz que esta préatica pode contrariar as diretrizes
da Lei 14133/21. Na sequéncia observa que o Art 5° da Lei 14133/21 determina a observancia ao
aos principios de legalidade, transparéncia e vinculacdo ao edital e que o Art 62 em seus 8§ 1° e 3°
exige que a comprovacao técnica seja pautada por elementos idéneos e diretamente relacionados
a execucdo do objeto. Por fim, argui que no caso em estudo hd auséncia de métricas claras e
parametros objetivos, fatores que podem comprometer a seguranca juridica do certame e declara
ainda que o emprego de atestados de terceiros ndo previstos ou ndo delimitados adequadamente
afronta o rigor técnico e a vinculacdo ao Edital.

VIl - Do precedente do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que reforca as
irregularidades do Edital anteriormente publicado.

O reclamante menciona duas representagfes nas quais o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo analisou o Chamamento Publico nr 001/2025, cujo objeto era o0 mesmo do
Chamamento, ora atacado. Prossegue e lembra que nas duas representacbes, TC
007591.989.25-6 e TC 008138.989.25-6, as alegacdes foram respectivamente consideradas
procedentes e parcialmente procedentes, e que a Administracdo Municipal deveria ter corrigido o
edital conforme determinacdes constantes do voto do Relator. Assevera que o Chamamento
001/2025 apresentava diversas irregularidades, reconhecidas pelos Conselheiros do Tribunal em
tela em votagdo unanime. Séo elas:
- O Edital apresentava falhas graves;
- Havia auséncia de definicBes claras sobre responsabilidades e escopo contratual,
- Existiam omissdes em parametros técnicos e financeiros;
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- Havia inconsisténcias juridicas que comprometiam a seguranca e a legalidade do
certame.

Observa que o Tribunal determinou ampla revisdo do edital, estabelecendo que a
Prefeitura reabrisse os prazos apos a correcdo do Instrumento convocatério. Assevera que esse
precedente reforca a necessidade de urgente revisdo do Edital e que as irregularidades elencadas
persistem no atual Edital e que a Comissdo Especial de Sele¢do deve analisar com isencédo e
profundidade cada alegacdo, garantindo que o processo preserve os principios de legalidade,
isonomia, ampla concorréncia, dentre outros.

Por derradeiro, pugna pelos seguintes pontos:

1 - Pelo reconhecimento da Administracdo sobre a procedéncia do pedido diante das
irregularidades apontadas;

2 - Pela retificacdo do Termo de Referéncia, para que este passe a apresentar a descricao
completa da estrutura fisica, de todos os departamentos, incluindo CC, CO, PPP, salas de pato e
RPA, PS (adulto e pediatrico), bem como a descricao detalhada do fluxo do SADT e ainda, que as
tabelas de producdo do Anexo Xll sejam revistas;

3 - Pela publicacdo das madificagbes, bem como pela reabertura de prazos, garantido
condi¢cbes de igualdade entre os interessados na conformidade da Lei;

4 - Pela suspensdo do certame até que a Administracdo corrija as irregularidades
apontadas.

ANALISE E SINTESE

O texto é bastante confuso, apresentando a tese de impugnacao dividida em 8 (oito)
grupos, incluindo o pedido final. Ha razoavel redundéancia entre alguns desses grupo o que leva a
supor que se referem ao mesmo objeto. Todavia, a fim de manter o rigor técnico do exame, e
considerando a impossibilidade em entender exatamente a que o reclamante se refere, este
escriba optou por direcionar as respostas para cada grupo.

| - Objeto mal definido - Escopo Incompleto

O reclamante apresenta alegacgfes vagas e genéricas. Nao é possivel intuir em que ponto
do Termo de Referéncias faltam “elementos essenciais” a elaboragdo da proposta técnica de
Referéncia falta clareza. Por esta razdo esse item ndo merecera maiores consideracoes.

Il - Da Irregularidade da exigéncia de vistoria técnica:

O item 2. do Edital, que alude a vistoria no Hospital das Clinicas de Campo Limpo Paulista
€ bastante claro em sua dic¢éo, vejamos o subitem 2.1, in verbis:

2.1. As entidades interessadas poderao realizar vistoria no Hospital de Clinicas de Campo
Limpo Paulista situado na Avenida Alfried Krupp, 1200 - Jardim Europa, Campo Limpo
Paulista - SP, 13232-020, mediante prévio agendamento através do telefone (11) 4842-
7733.
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As entidades “poderdao” e ndo “deverao”, realizar vistoria no Hospital (o verbo utilizado n&o
obriga a realizacao da visita), além disso, aquelas entidades que por qualquer motivo julguem tal
visita desnecessaria podem optar por declarar pleno conhecimento do objeto, vejamos o item
2.5.1:

2.5.1. A comprovacao de vistoria, prevista no subitem 2.5 pode, a critério da licitante, ser substituida por
declaracéo assinada por seu representante legal, nos termos do inciso VI, do art. 67, da Lei 14.133/21, na
gual este atesta que tem conhecimento das condi¢des e peculiaridades do local de execucéo dos servicos,
assumindo a responsabilidade pela ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude da nao verificacdo das
condicdes do local de execucéo do objeto.

Assim, ndo existe a contradicdo apontada pelo recorrente. A licitante que ndo quiser
conhecer in loco, o objeto do Chamamento no qual pretende participar, pode declarar que tem
pleno conhecimento das especialidades a ele inerentes e responsabilizar-se por isso. A
Administracdo quando franqueia essas duas opcdes, age de forma motivada com vistas a
proporcionar ao licitante todas as informacfes que se fagam necessarias a formulacdo de sua
proposta. Portanto ndo se vislumbra ofensa a qualquer principio licitatério ou mesmo a seguranga
juridica dos licitantes como aduz o reclamante, de sorte que a alegacdo ndo merece maiores
consideragoes.

lIl - Da Fundamentacao Juridica:

Em raz&o do carater vago e genérico das alegacdes e, portanto da impossibilidade de
saber sobre qual elemento do Edital o recorrente se refere, o presente item ndo demandara
maiores consideracoes.

IV - Das omissdes que impossibilitam a formulac&o da proposta técnica

O recorrente sustenta que existem omissdes no Edital e Termo de Referéncia que
impossibilitam a formulagédo de proposta técnica adequada, levando a apresentacéo de propostas
inadequadas por parte dos licitantes que estariam impedidos de conhecer a estrutura dos diversos
setores do Hospital bem como informagdes pertinentes como, por exemplo o nr de leitos em cada
sala e peculiaridades relacionadas ao servico de apoio diagndstico e terapéutico. A alegagéo
parece se fundamentar na premissa de que € possivel descrever todas as minucias de um objeto
complexo como um hospital em um documento. E justamemte diante desta impossibilidade que a
Lei 14.133/21 prevé a realizacdo de vistoria prévia, nos termos do § 2°, do Art 63, cujo exercto
segue in verbis:

Art 63 —[..]

§ § 2° Quando a avaliagéo prévia do local de execucdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢cbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o
edital de licitacdo podera prever, sob pena de inabilitagcdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condicGes de realizacdo da obra ou
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servico, assegurado a ele o direito de realiza¢do de vistoria prévia.

O Edital em escrutinio prevé ainda a apresentacdo de declaracdo de pleno conhecimento
como alternativa a realizagdo da vistoria prévia. Vejamos o teor do item VI, do Art 67, da Lei
14.133/21:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

[.]

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagfes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo.

Da correta interpretacdo deste excerto, depreende-se que existem informacdes e
condicbes locais que ndo constam do Edital e seus anexos, razdo pela qual o conhecimento
dessas peculiaridades deve ser declarado, e pela qual refutamos as alegagfes do recorrente.

Por derradeiro e a propdsito das “inconsisténcias graves” no anexo Xll, cabem algumas
explicacgoes:

Os dados constantes da Tabela Xl estdo inteiramente compativeis com as bases
institucionais disponiveis e observam integralmente a forma de consolidagdo e os critérios
utilizados pelo sistema oficial de registro do Hospital das Clinicas de Campo Limpo Paulista. Neste
particular, destacamos 0s seguintes pontos:

- A tabela XII reproduz fielmente a producdo informada pelos setores assistenciais, tal
como registrada nos sistemas corporativos;

- Os valores apresentados seguem a metodologia institucional padrdo de agregacao, a
mesma aplicada aos demais demonstrativos oficiais;

- N&o houve qualquer intervengéao interpretativa, ajuste, reclassificagdo ou manipulacéo dos
nameros — os dados refletem exatamente aquilo que consta nas bases originais;

- A Tabela XII possui natureza descritiva, e ndo analitica e apresenta dados brutos, sem
intencdo de indicar causalidades, relacdes ou interpretacdes especificas;

Assim, ndo vislumbramos qualquer ofensa a principios constantes da Lei de Licitacdo ou
imanentes a Administracéo Publica.

V - Da conseqiiéncia das Omissdes

Aparentemente esse item é uma continuacao do item anterior, cujo teor ja foi sobejamente
examinado.

VI - Da habilitacdo

O recorrente assevera que o item 6.4.2 do Edital, diz respeito a capacidade técnica de
terceiros e ndo a propria Organizacdo Social, contudo da leitura do mencionado item resta de
forma clara que o objeto € a comprovacéao técnica da Organizacao Social licitante, ei-lo:

6.4.2 Atestado de Capacidade Técnica: emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, preferencialmente em papel timbrado da(s) empresa(s) ou 6rgdo(s) tomador (es)
dos servigos, devidamente assinado(s), comprovando a aptiddo do proponente para a
execugado de servicos ao objeto deste Termo de Referéncia, sem quaisquer restricées;
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Isto posto, é possivel concluir que os atestados de capacidade técnica sdo emitidos por
“terceiros”, sejam pessoas de direito privado ou publico, posto que estas sdo as empresas ou
orgdos tomadores dos servi¢os da entidade que busca comprovacgao de sua expertise.

Na esteira de suas alegacfes, 0 recorrente sustenta que a comprovacdo de capacidade
técnica deve pautar-se por elementos idéneos e relacionados ao objeto e que ha auséncia de
métricas claras para a avaliacdo da capacidade técnica no contexto hospitalar. Contudo, o proprio
item editalicio mencionado pelo recorrente estabelece os pardmetros aos quais os atestados de
capacidade técnica estdo adstritos, ou seja, devem estar “devidamente assinado(s), comprovando
a aptidao do proponente para a execucao de servicos ao objeto deste Termo de Referéncia, sem
quaisquer restricbes”. Como o objeto do certame encontra-se suficientemente delineado no item
1.1 do Edital, a conclusao légica é a de que os atestados solicitados devem comprovar sua
consecucdao por entidade licitante.

Desta forma, ndo se vislumbram quaisquer ilegalidades, omissdes ou ofensas a principios
licitatorios.

VIl - Do precedente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que reforca as
irregularidades do Edital anteriormente publicado.

O reclamante menciona duas representacdes apresentadas em desfavor do Chamamento
Publico nr 01/2025, cujo objeto também consistia na contratacdo de Organizacdo Social para
gestao integral do nosocémio municipal e que foi revogado pela Administracdo Municipal. Sao
elas: TC 007591.989.25-6 e TC 008138.989.25-6. Aduz que o Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, ante as irregularidades apontadas pelas representacdes em tela, determinou a
retificacdo do daquele Edital, declarando peremptoriamente que as falhas persistem no atual
Certame e, apontado as supostas irregularidades. Vejamos:

- O Edital apresentava falhas graves;

- Havia auséncia de definicdes claras sobre responsabilidades e escopo contratual;

- Existiam omissdes em parametros técnicos e financeiros;

- Havia inconsisténcias juridicas que comprometiam a seguranca e a legalidade do
certame.

Note-se que as alegacbes sdo vagas e genéricas. Aqui ha bastante desinformacéo por
parte do recorrente. De fato, em sessdo plenaria de 25 de junho de 2025, as irregularidades
descritas nas representacdes trazidas a lume foram consideradas parcialmente procedentes,
contudo, as determinacbes do Tribunal ndo guardam relacdo alguma de similaridade com as
irregularidades apontadas no pedido de impugnacéo. Sao elas:

- Reviséo do Edital com as seguintes finalidades:
a) tornar clara a forma de atribuicdo de pontuacdo para avaliagdo da proposta técnica,
estabelecendo critérios objetivos e escalonados;
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b) estabelecer prazo razoavel para que as entidades interessadas, ndo qualificadas pelo
Municipio como Organizac¢des Sociais de Saude, possam fazé-lo antes da data limite para
oferecimento de propostas;

c) excluir a exigéncia, como requisito de qualificacdo econémico financeira, de certiddes
negativas de recuperacao judicial ou extra judicial, e de Plano de Recuperac¢éo, acolhido ou
homologado

d) disponibilizacao da estimativa da contratagdo com 0s precos unitarios referenciais.

Embora todas essas determinacdes do Tribunal de Contas de S&o Paulo ja tivessem sido
cumpridas ainda na vigéncia do Chamamento 01/25 que se encontrava suspenso desde a sessao
de 30 de abril de 2025, no &mbito do processo TC 007591.989.25-6, a Administracdo Municipal,
mesmo autorizada a prosseguir com o certame, conforme sessdo de 25 de junho de 2025,
resolveu revogar o processo no dia seguinte, a fim de conceber novo processo que néo estivesse
eivado de erros. Neste particular a Corte de Contas reconhece o cumprimento de suas
determinagfes no atual texto editalicio, pois em representacdo formulada em desfavor do Edital do
Chamamento Puablico nr 11/25, processo TC 00018499.989.25-9, no qual nega provimento as
arguicdes do recorrente, determinando o arquivamento do pedido, além de reconhecer o
cumprimento das determinacdes direcionadas ao Chamamento revogado.

Portanto, diante da incongruéncia das afirmagdes contidas neste ultimo item, que além de
genéricas e vagas, bem como dissociadas da realidade do atual Edital, refutamos todas as
alegacdes de que falhas do Edital revogado tenham sido mantidas no texto atual.

CONCLUSAO

Assim, com base nas razdes expostas, transcritas acima, Indefiro o pedido de
impugnagdo, bem como as solicitagbes de retificagdo e suspensdo do Edital do
Chamamento Publico n° 11/2025.

Esse é o Parecer.

Campo Limpo Paulista, 25 de novembro de 2025
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